PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL

PALACIO PLACIDO DE CASTRO
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO - PROJUR

Parecer Juridico n.°1364 /2022
(Processo n.° 087/2022 ) '/‘év_,,ﬂ Nk

Da: Procuradoria Juridica

Para: Setor de Licitagbes e Contratos — SEFAZ
Assunto: Impugnacéo ao edital

O Setor de Licitagdes e Contratos da Secretaria Municipal
da Fazenda, solicita parecer desta Procuradoria Juridica sobre impugnacéo ao
edital interposta pela empresa ANSUS SERVICOS Ltda.. |

.Da Tempestividade:

A Empresa apresentou sua Impugnacgédo ao Edital na data
de 10/11/2022 junto ao Servico de Atendimento ao Contribuinte, que foi
encaminhado a Procuradoria Juridica através do Memorando n.° 646/2022 na
data de 14/11/2022, a qual tem sessdo aprazada para o dia 16/11/2022 as
14:00 da manha.

O pregéo presencial, as licitantes e os cidaddos podem
solicitar esclarecimentos e impugnar o edital até dois dias Gteis antes da data
fixada para recebimento das propostas.

Por seu turno, o artigo 12 do Regulamento do Pregéo
(Decreto Federal n° 3.555/2000), expde que:

Art. 12. Até dois dias dteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar
0 ato convocatorio do pregdo

Analisando-se © diploma legal, a Empresa deveria ter
protocolado sua Impugnacdo no dia 10/11/2022, computando o dia
subsequente como util estaria no prazo na data de 14/11/2022.

Desta forma, considerando que o préximo dia dtil seria a
data de 14/11/2022 e o segundo dia Util ocorreria em 15/11/2022 que é feriado
nacional, entendo por tempestivo o Recurso interposto pela ANSUS
SERVICOS Ltda.,, razdo pela qual conhecemos a impugnacdo eis gue
tempestiva, e passamos a analisar os argumentos de mérito.

DO MERITO:

Com relagéo a qualificagdo econdmica financeira das
licitantes Item 7.1.3 a 3, o critério para calcular o grau de endividamento das
empresas participantes € o utilizado de praxe pelo Administragdo Publica
Municipal, portanto, ndo merece reparos o Edital neste aspecto.

No que diz respeito ao item 7.1.4 qualificagéo técnica,
raz8o assiste a Empresa em ponderar o percentual de 50%, consoante a

Sumula 263 do TCU e constante na Orientacéo Técnica do FCER =
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Portanto neste item deve ser feitas as corregées no Edital e
no Projeto Basico (Anexo 1).

Com relagdo a necessidade de ter o participante da
licitag&o licenciamento para transporte de cargas perigosas, se faz necesséria
esta exigéncia ser inclusa no Edital, tendo em vista a Lei Federal 12.305/2010
de 02.08.2010, o Decreto Federal n° 7.404/2010, de 23.12.2010, a Resolucéo
CONAMA n° 358/2005 , de 29.04.2005, a Resolugdo da Diretoria Colegiada -
RDC ANVISA n° 222/2018, de 28.03.2018, a Norma ABNT NBR 14.652/2019
Implementos rodoviarios - Coletor transportador de residuos de servicos de
saude - Requisitos de construgéo e inspecao, de 31.01.2019 e a Norma ABNT
NBR 12.810/2020 Residuos de servicos de salde - Gerenciamento extra
estabelecimento - Requisito, de 25.03.2020 e quanto a coleta e o transporte de
residuos de servigos de satde.

Ainda, a FEPAM emitiu a Portaria n.° 101/2021, a qual devera ser
cumprida e apresentada pelas empresas participantes do Pregéo 087/2022.

Desta forma, a licenca ambiental de transporte deve ser incluida
no Edital, bem como no Anexo I.

Por derradeiro, com relagéo a auséncia de planilha razo assiste
a impugnante, tendo em vista que a auséncia de planilha no presente pregéo
desrespeita o previsto no artigo 7° § 2 inciso Il da lei 8666/93.

A regra geral impde a Administragdo o dever de detalhar, com o
maior grau possivel, a composi¢cio dos servigos que contratara junto a
particulares, descrevendo seus componentes e insumos unitarios e, a partir
deles, definir proporcionalmente o valor total do encargo.

Essa regra, todavia, néo pode ser vista de forma absoluta, mas
conforme regras e preceitos que regulamentam o mercado. Entdo, se ha
servigos/solucdes que séo ofertados sem considerar os custos das unidades
que compdem o servigo, essa obrigacdo ndo persistira.

Observa-se que no caso de planilhas quantitativas de custo
atualmente existe possibilidade de em determinados procedimentos licitatérios
em decorréncia de seu objeto, a planilha de quantitativos podera ser
dispensada, desde que seja justificada a impossibilidade de ser apresentada
junto ao Edital.

elaborar orcamentos estimados em planilhas de
quantitativos e de precos unitérios quando do
langcamento das licitagbes, a fim de balizar o
Jjulgamento das propostas com os pregos
vigentes no mercado e de possibiiitar a selegdo
da proposta mais vantajosa, de acordo com o art.
2° do Regulamento de LicitacGes da entidade,
somente dispensando-a, motivadamente,
naquelas contratacées em qgue a natureza do seu
objeto torne invidvel ou desnece ji
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detalhamento; (TCU, Ac6rddo n° 1.750/2014,
Plenario, grifamos.)

Portanto deve ser encaminhado o presente Pregéo no
tocante as planilhas quantitativas para que o profissional responsavel pela
elaboragdo do Anexo | elabore a pertinente planilha ou justifique a
impossibilidade em razao do objeto.

Na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitérios deverd constar obrigatoriamente do Termo
de Referéncia, ficando a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou o
proprio orgamento no edital ou de informar, no ato
convocatorio, a disponibilidade do orgcamento aos
interessados e os meios para obté-lo. Acérdio
1925/2006 Plenario.

Anexe aos instrumentos convocatorios para
aquisi¢do de produtos e contratagdo de servigos o
orcamento estimado em planilhas de guantitativos e
precos unitarios, ressalvada a modalidade pregéo,
cujo orcamento deverd constar obrigatoriamente do
termo de referéncia, ficando a critério do gestor, no
caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir tal termo de referéncia ou o
proprio orcamento no edital ou de informar, nesse
mesmo edital, a disponibilidade do or¢camento aos
interessados e os meios para obté-los. Defina o
objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se
admitindo discrepéncia entre os termos do edital, do
termo de referéncia e da minuta de contrato, sob
pena de comprometer o cardter competitivo do
certame, em atendimento aos aris. 3°, inciso Il, e 4°,
inciso 1ll, da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 8°, inciso I, do
Decreto n° 3.555/2000. Acorddo 531/2007 Plenario

Por todo o exposto, tenho que conhecer da impugnacéo
apresentada pela empresa ANSUS SERVICOS Ltda, e dar parcial provimento
no sentido de manter-se no Edital o previsto no item 7.1.3 a 3 gualificagcéo
econdmica financeira, alterar os demais itens consoantes os argumentos
langados no presente parecer com base nos argumentos legais trazidos a
baila.

E o parecer.




